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PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO
102 VARA DO TRABALHO DE BELEM

ACPCiv 0000306-91.2020.5.08.0010

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

REU: MUNICIPIO DE BELEM

DECISAO PJe-JT

V istos et c

Na presente acao civil publica, o Ministério Publico do Trabalho denuncia a falta, insuficiéncia e
/ou inadequacao de EPI's aos profissionais de saude do Municipio de Belém, especialmente
aqueles que trabalham nos Hospitais municipais HOSPITAL E PRONTO SOCORRO
MUNICIPAL HUMBERTO MARADEI PEREIRA — PSM do Guama e HOSPITAL PRONTO
SOCORRO MUNICIPAL MARIO PINOTTI (PSM da 14 de Marco).

Relata o 6rgdo ministerial, em apertada sintese, a falta de EPI's, bem como de filtros nos
respiradores utilizados pelos pacientes, o que, segundo ele, potencializa a disseminagao do virus
no ambiente laboral.

Diz, ainda, que os profissionais de saude e os prestadores de servigcos de apoio ndo receberam
treinamento adequado para atender os casos de pessoas que procuram atendimento com
suspeita ou infectadas pelo novo coronavirus.

Prossegue afirmando que ha falta de sistema de exaustdo nos locais de isolamento e
consultérios que atendem pacientes suspeitos, o que dificulta a renovacédo e higienizacdo do ar,
ficando o virus em suspensao no ambiente laboral.

Diante da gravidade do cenario ora apresentado, inclusive com a paralisacdo (direito de
resisténcia) de profissionais da saude, na ultima quarta-feira, 15/04/2020, em Belém, clamando
por socorro em frente ao HPSM da 14 de Marco, fato este amplamente noticiado pela midia,
alternativa nédo lhe restou sendo a propositura da presente acao civil publica, com pedido de
tutela de urgéncia antecipada, como forma de restabelecer a ordem juridica trabalhista e impedir
que o Municipio réu continue violando os direitos sociais minimos dos trabalhadores da area da
saude vinculados ao referido ente publico, com potencial repercussdo na saude de toda a
coletividade, ante a pandemia da COVID-19.

O autor entende que o Municipio requerido (Secretaria de Saude) tem o dever, fundado em
disposi¢des constitucionais, convencionais e legais, de adequar seu ambiente laboral as
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exigéncias de higiene, salubridade, seguranca e protecdo, provendo os EPI's, insumos e
equipamentos médicos necessarios e adequados a prestacdo do servico de saude publica, de
modo a minimizar os riscos de contaminacéo dos trabalhadores ativados nas unidades de saude
de todo o Municipio, inclusive terceirizados.

Ressalta que as medidas de seguranca devem contemplar TODOS OS TRABALHADORES DAS
UNIDADES DE SAUDE, sendo definido o nivel de protecdo a partir do grau de exposi¢édo do
profissional, identificado com base nas fun¢des desempenhas.

Como prova da verossimilhanca de suas alegac¢fes, anexa diversos documentos, notadamente,
Estudo da AMB (Id 8d90eeb e ss.), Decretos Estaduais n° 687, de 16 de marco de 2020 (Id
d7f3def) e n° 687, de 15 de abril de 2020 (Id d153441) e Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA
n° 04/2020 (Id f8e62c4).

Vejamos.

Para a concessao liminar da tutela pretendida (antecipacéo da tutela), espécie do género tutela
de urgéncia, € necessario que haja nos autos "elementos que evidenciem a probabilidade do
direito, o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo", ao teor do disposto no art. 300,
do CPC/2015.

A Constituicdo da Republica tem como fundamento a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF
/88), assim como considera a saude um direito fundamental do individuo (art. 6°, CF/88), razdo
pela qual esses valores devem nortear as questdes tratadas na relacao trabalhista.

E de amplo conhecimento da sociedade o avanco da pandemia conhecida como Covid-19, de tal
maneira que todos os segmentos da sociedade tém envidado esforcos com o intuito de deter a
disseminacao desse mal.

Pois bem. E fato incontestavel, diante do interesse social, que os servicos de assisténcia a saude
sao de necessidade essencial.

No presente caso, ha fortes evidéncias de violagcdo as normas constitucionais, convencionais e
legais consagradas nos artigos 7°, XXII, 196 e 225, da CF, artigos 3° e 4°, da Convengéo 155, a
OIT, artigos 7° e 12°, do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, e
art. 157, le I, da CLT, que dispdem sobre as condicdes de higiene, salubridade, seguranca e
protecdo do ambiente laboral, destacando o fornecimento efetivo de equipamentos individuais de
protecdo ao trabalhador, em qualidade e quantidade determinados pelo poder publico com arrimo
em evidéncias cientificas, mormente em tempos de pandemia declarada, como a que estamos
vivenciando.

Tem razdo o autor quando afirma que a utilizacdo de EPI's e equipamentos necessarios, pelos
profissionais de saude, é primordial e inerente a prépria funcdo, uma vez que se expdem mais do
que qualquer outro cidad&o ao contagio da doenca.
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Diante das fotografias e documentos anexados ao processo, especialmente depoimentos, ha
elementos suficientes para subsidiar o deferimento da tutela pretendida, a fim de assegurar a
salde e a dignidade dos profissionais de salde que prestam servico essencial a populacao, tao
mais necessario nos dias em gque vivemos, sujeitos a pandemia do novo coronavirus.

A sociedade tem interesse na manutencdo das atividades dos profissionais de saude, forca de
trabalho primordial para o combate a pandemia. Acaso eles proprios tornem-se vitimas do virus,
a situacdo da populacéo agravar-se-a.

Como bem alertou o autor, os provimentos requeridos nesta acao dizem respeito a obrigacdes
normais trabalhistas a serem cumpridas pelo requerido, diante das exigéncias legais e
considerando, no atual cenéario, as recomendacdes editadas pela ANVISA no ambito dos
servicos de saude, notadamente a Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA n° 04/2020.

O afastamento do profissional de saude infectado é medida necessaria que nao requer maiores
consideragdes pois de clara compreenséo.

Também comungo do entendimento de que as dificuldades na aquisicdo de EPI's ndo devem ser
utilizadas como empecilho para o fornecimento destes equipamentos aos profissionais de saude,
para lhes garantir, assim, o cumprimento de seu mister com dignidade e sob protecdo as suas
vidas.

Nesse ponto, cabe destacar o ora noticiado pelo MPT em ter procurado a municipalidade ora
requerida para firmar convénio, com o unico fim de repassar valores oriundos de TAC's e acdes
judiciais ao Municipio de Belém e ao Estado do Para (este prontamente assinou o documento),
para que estes adquirissem EPI's e alcool a 70% para as suas unidades de saude, ou aquisicao
de insumos para a fabricacdo por meio do IFPA, contudo, passados quase 15 dias, o réu sequer
analisou a minuta do convénio encaminha pela PRTS.

Tal fato s6 reforca a apontada desidia do Municipio de Belém em relacdo as condi¢cdes laborais
de seus profissionais de saude, afastando, também, a possibilidade de alegacdo de falta de
recursos financeiros ou dificuldades outras para a aquisicao dos EPI's.

Considerando a atividade hodierna dos profissionais de saude, de maior necessidade para a
sociedade e que mais se expdem no contato com pacientes acometidos das mais variadas
enfermidades, tenho como evidenciada a plausibilidade do direito, bem como o perigo da demora
ao resultado atil do processo.

Uma vez atendidos os pressupostos legais arrolados no referido preceptivo, o Juiz ndo pode
deixar de conceder a antecipacdo de tutela, sob pena de tornar letra morta a norma legal sob
exame, além de olvidar os principios constitucionais do acesso ao Judiciario na hipétese de
ameaca a direito.
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Patente, igualmente, o perigo de dano e risco ao resultado util do processo, diante dos riscos a
que estardo submetidos os profissionais lotados nos 6rgédo publicos de salude do municipio
requerido, desamparados de cobertura efetiva dos EPI's e equipamentos médicos necessarios
ao desenvolvimento de suas atividades laborais de prestacdo de saude, servico essencial a
populacdo, o que, de plano, jA configura sensivel prejuizo a saude e a prépria vida destes
profissionais, que podem ser agravados ante ao inevitavel transcurso temporal decorrente da
regular tramitacdo processual.

Ademais, como ja dito acima, o0 que se pretende na presente acdo nada mais € do que o
cumprimento de preceitos legais e regulamentares, e, portanto, ndo ha que se falar em
irreversibilidade dos efeitos da tutela concedida.

Portanto, a evidéncia, o direito fundamental a efetiva prestacao jurisdicional e o direito a saude e
a vida dos profissionais de salude e da populacdo, devem se sobrepor, neste caso, ao improvavel
risco de leséo a ser experimentado pelo requerido.

Ante o exposto, decido, com fundamento no art. 300, do CPC e, ainda, diante do poder geral de
cautela conferido ao magistrado, a teor do art. 139, do CPC:

1°) deferir o pedido de concessado antecipada dos efeitos da tutela, sem a oitiva da parte
contraria, determinando o cumprimento, pelo réu, das seguintes obrigacdes:

- DE IMEDIATO:

1) AFASTAR TRABALHADOR CONTAMINADO por, no minimo, 14 (quatorze) dias, conforme
preconiza a Organizacao Mundial de Saude, como medida de isolamento (quarentena) e
profilaxia dirigida aos infectados pelo novo coronavirus;

2) GARANTIR A EFETIVA SEGURANCA, seja publica ou privada, especialmente dos
profissionais de saude,que prestem servigcos nas unidades de saude municipais, inclusive em
relacdo aos familiares de vitimas da doenc¢a, mantendo a ordem nas unidades de saude e o
distanciamento dos profissionais;

3) DEFINIR FLUXO DE ATENDIMENTO de pacientes suspeitos de COVID-19, logo na entrada
da unidade, diferenciado dos demais pacientes, a fim de organizar a unidade de saude e minorar
a possibilidade de contagio entre as pessoas.

- NO PRAZO DE ATE 48 HORAS:

4) APRESENTAR O PLANO DE CONTENCAO DE RISCO atualizado, conforme previsto da
recomendacdo datada de 24/03/2020, encaminhada por meio do oficio 29673.2020, PROMO
470.2020;
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5) GARANTIR medidas de seguranca ao meio ambiente do trabalho de todos os trabalhadores
(servidores, prestadores de servicos de saude e terceirizados) das unidades de saude geridas
pelo MUNICIPIO DE BELEM, em especial os HOSPITAIS E PRONTOS SOCORROS
MUNICIPAIS, além das Unidades de Saude Municipais — UMS, nos termos desta acao;

6) DISPONIBILIZAR EQUIPAMENTOS DE PROTEC}AO INDIVIDUAL E COLETIVA a todos os
trabalhadores das unidades de saude do municipio(servidores, prestadores de servigcos de saude
e terceirizados), indicados pelas autoridades de saude locais, nacionais e internacionais, de
acordo com as orientagcdes mais atualizadas (NT 4 ANVISA, 31/03/2020), tais como: a) PROFISSI
ONAIS DE SAUDE: garantir a possibilidade de constante higiene das m&os com &agua e
sabonete liquido ou com preparacdo alcodlica a 70%; disponibilizando 6culos de protecdo ou
protetor facial (FACE SHIELD); mascara cirurgica; avental impermeavel e luvas de procedimento;
b) PROFISSIONAIS DA SAUDE (PROCEDIMENTOS GERADORES DE AEROSSOIS): garantir
a possibilidade de constante higiene das maos com agua e sabonete liquido ou com preparagao
alcodlica a 70%; disponibilizando 6culos de protecédo ou protetor facial (FACE SHIELD); avental
impermeavel; luvas de procedimento, gorro e mascara Respirador particulado (tipo N95, N99,
N100, PFF2 ou PFF3) ou equivalente, quando da realizagcdo de procedimentos geradores de
aerossois como, por exemplo, intubacdo ou aspiracdo traqueal, ventilacdo ndo invasiva,
ressuscitacao cardiopulmonar, ventilagdo manual antes da intubacao, coletas de amostras
nasotraqueais e broncoscopias; ¢) PROFISSIONAIS DE APOIO(NUTRICAO, HIGIENE E ETC.):
garantir a possibilidade de constante higiene das maos com agua e sabonete liquido ou
preparacdo alcoodlica a 70%; disponibilizando oOculos de protecdo ou protetor facial (FACE
SHIELD); mascara cirdrgica; avental e luvas de procedimento, e; gorro, em caso de
procedimentos que geram aerossoéis; d) PROFISSIONAIS DE APOIO-RECEPCAO E
SEGURANCAS (que precisem entrar em contato, a menos de 1 metro, dos pacientes suspeitos
ou confirmados de infeccdo pelo novo coronavirus): garantir a possibilidade de constante higiene
das méaos com higiene das méaos frequente com agua e sabonete liquido ou preparacao alcodlica
a 70%; disponibilizando méascara cirurgica(se néo for possivel manter a distancia de um metro
dos pacientes com sintomas gripais). As mascaras deverdo ser trocadas, durante o turno de
trabalho se estiverem Umidas ou sujas; €) PROFISSIONAIS DE APOIO: HIGIENE E LIMPEZA
AMBIENTAL (quando realizar a limpeza do quarto/area de isolamento): garantir a possibilidade
de constante higiene das maos com higiene das maos frequente com agua e sabonete liquido ou
preparacao alcodlica a 70%; disponibilizando mascara cirdrgica; 6culos de protecdo ou protetor
facial (FACE SHIELD); avental e luvas de borracha com cano longo, botas impermeaveis de
cano longo e gorros, em caso de procedimentos que geram aerossois; f) PESSOAL DO APOIO
DE TRANSPORTE: garantir aos profissionais que atuem no transporte de pacientes
(ambulancias) com suspeita de COVID 19, ventilacdo adequada do veiculo para aumentar a
troca de ar durante o transporte; limpeza e desinfeccdo de todas as superficies internas do
veiculo,apés a realizacao do transporte; desinfeccdo com alcool a 70%, hipoclorito de sddio ou
outro sanitizante indicado para este fim, seguindo-se o procedimento operacional padrdo definido.
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7) MANTER O ABASTECIMENTO dos itens de EPI's acima especificados, de acordo com as
atividades desenvolvidas pelo profissional,0 nimero de profissionais de cada unidade de saude e
a demanda; e sanitizantes adequados (alcool a 70%),a fim de garantir a seus trabalhadores
(servidores, terceirizados e prestadores de servigo), toda assisténcia envolvida no atendimento a
potenciais casos de coronavirus;

8) GARANTIR que as informac¢des sobre higienizacdo, uso e descarte dos materiais de protecao
e outros materiais potencialmente contaminados estejam disponiveis aos profissionais de saude
de cada unidade;

9) DISPONIBILIZAR E MANTER, nas salas de espera: a) lenco descartavel para higiene nasal; b
) Lixeira com acionamento por pedal; c) Dispensadores com preparacdes alcodlicas para a
higiene das méaos (sob as formas gel ou solucédo a 70%); d) Lavatério/pia com dispensador de
sabonete liquido, suporte para papel toalha, papel toalha, lixeira com tampa e abertura sem
contato manual;

10) CASOS SUSPEITOS OU CONFIRMADOS E ACOMPANHANTES: GARANTIR a concessao
de mascara cirurgica; lencos de papel(tosse,espirros, secrecdo nasal); higiene das maos
frequente com agua e sabonete liquido OU preparacgao alcodlica a 70%;

11) CUMPRIR o quanto previsto na RDC n° 20/2014 no transporte de material biolégico,
assegurando que o veiculo utilizado para essa finalidade tenha ventilacdo adequada para
aumentar a troca de ar durante o transporte e cuidando para que a limpeza e desinfeccao de
todas as superficies internas do veiculo apods a realizagcdo do transporte sejam observadas. A
desinfeccdo pode ser feita com alcool a 70%, hipoclorito de sédio ou outro desinfetante indicado
para este fim e seguindo procedimento operacional padréo definido;

12) Nao obstante a RDC 20/2014 permita o transporte terceirizado, devem ser observadas as
cautelas previstas naguela norma, ndo se admitindo que o material biolégico coletado seja
entregue ao paciente para que este realize o transporte, bem como que seja terceirizada essa
atividade para motofretista, motoboy ou estafeta, ante o risco iminente de contaminagdo destes
profissionais;

13) EXPEDIR recomendacdes, protocolos ou notas técnicas aos SESMT's (Servigcos
Especializados de Medicina e Seguranca do Trabalho) das empresas terceirizadas,que prestem
servicos na unidade de saude,acerca das medidas de seguranca relacionadas ao COVID 19.4.

14) PROVIDENCIAR A AQUISICAO/INSTALACAO DO FILTRO HEPA dos aparelhos de
ventilacdo mecanica utilizados nos pacientes com COVID-19, a fim de evitar o maior contagio da
doenca, especialmente entre os profissionais de saude.

- NO PRAZO DE 5 (CINCO) DIAS:
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15) PROVIDENCIAR SISTEMA DE EXAUSTAO nos consultérios que atendam casos suspeitos
de COVID-19 e nas areas de isolamento, a fim de garantir a renovacao e higienizacdo do ar,
para que o virus ndo fique em suspensao.

16) REALIZAR TREINAMENTO E CAPACITACAO eficazes de todos os profissionais das
unidades de saude municipais, sobre a adesdo as boas praticas, para o controle da transmissao
do virus, incluindo a necessidade de higienizacdo das maos com agua e sabonete liquido OU
preparacao alcodlica frequente, bem como utilizacdo adequada dos EPIl,de acordo com a
atividade e o risco,tais como colocacéo, uso e descarte.

17) REFORCAR A CAPACITACAO ESPECIFICA aos profissionais do pronto-atendimento e
internacéao, inclusive aos que participam de atividades com risco especifico, como o banho do
paciente ou higienizacdo de acomodacdes, rouparia e objetos,também com fornecimento de EPI
proprio para a tarefa,o grau e o tipo de risco.

18) REALIZAR CAPACITACAO DAS EQUIPES DE LIMPEZA E CONSERVACAO, com
periodicidade no minimo semanal, utilizando linguagem acessivel e apropriada, sobre a
necessidade da adesdo as boas praticas para o controle da transmissao do virus, incluindo a
necessidade de higienizacdo das méos com agua e sabdo OU preparacdo alcodlica frequente,
bem como utilizacdo adequada dos EPI, tais como colocacédo, uso e descarte. A capacitacdo
deve abordar cuidados com a higiene pessoal, com as vestimentas proprias, que ndo devem em
nenhuma hipétese entrar em contato com as vestimentas de trabalho, bem como cuidados no
uso do transporte publico e no ingresso na residéncia.

2% determinar que a demandada comprove o efetivo cumprimento das obrigagfes acima
elencadas (itens 1 a 18), documentalmente nos autos, separados por unidade de saude, nos
respectivos prazos acima mencionados, observado o prazo minimo de 48 (quarenta e o0ito)
horas, para que assim possam ter efetividade as recomendacdes emitidas pelas entidades
sanitarias a nivel nacional, com vistas a contingenciar a disseminacdo do novo Corona virus
(COVIDS-109)

39) fixar a multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por infragdo cometida e por trabalhador
encontrado em situagdo irregular, cumulativamente, a ser cobrada em dobro a cada
descumprimento, limitada a R$ 1.000.000,00 (hum milh&o de reais), valores estes reversiveis a
entidade(s) ou a projeto(s) social(ais) no Municipio de Belém, especialmente aqueles voltados ao
enfrentamento da pandemia da COVID-19, a ser especificados em momento oportuno pelo
Ministério Publico do Trabalho, nos termos do art. 139, IV, do CPC, além das sancdes penais
cabiveis pelo crime de desobediéncia (art. 330, do CP).
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A presente decisdo tem forca de mandado de diligéncia, em razdo da tutela antecipada deferida,
a ser cumprida, com URGENCIA, por Executante de Mandados, na pessoa do SENHOR
PREFEITO ZENALDO RODRIGUES COUTINHO JUNIOR, telefone: (91) 98835-4628), com
endereco profissional na Prefeitura de Belém, e do Senhor Secretario Municipal de Saude,
SERGIO DE AMORIM FIGUEIREDO, telefone: (91) 98733-2204, com endereco profissional na

Av. Governador José Malcher, n® 2821, Sdo Bras, CEP 66.090-100, telefone: (91) 3236-1608,
tudo conforme indicado no preambulo.

Dé-se ciéncia da presente decisdo ao MPT, via SISTEMA, em atencdo as prerrogativas
dispostas na Lei Complementar n° 75/93.

Cumpra-se. Nada mais.

BELEM/PA, 17 de abril de 2020.

CRISTIANE SIQUEIRA REBELO
Juiz do Trabalho Titular
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